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1. La Propuesta para la Preparacion d e 0 Re a dR-RPemorssas siglas en inglés) es m
documento disefiado para ayudar al pais a planificar su estrategia para reducir las
emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques (REDD), con la
finalidadade pprap&EDDO.

2. En este documento, se sobreentiende que REDD irtluye todos los elementos mencionados
en el Pl an de Acci-n de Bal i una®gditcade enfoquésy( b) (i i
de incentivos positivos en los temas relacionados con la reduccién de emisiones causadas
por la deforestacién y la degradacion de los bosques en los paises en vias de desarrollo;
asi como también, en el papel primordial de la conservacion, del manejo sostenible de los
bosques ydel aumento de los inventarios del carbono de los bosques en dichos paisesé A
este conjuntode actividades se | e conoce oficialmente tambi ®

3. La RPP ofrece un marco para precisar la situacién nacional desde el punto de vista d e la
deforestacion y de la degradacion de los bosques y para enfrentar esta situacion con el
trabajo analitico que se llevarA a cabo en diversas areas y que sera financiado por
distintas fuentes financieras. Especificamente, la R-PP propondriatareas a ser ejecutadas
y financiadas para preparar | 0s Ssiguientes c omp onenREBB esen
Readines®:

i. Una evaluacion de la situacién con respecto a la deforestacion y a la de gradacién de
los bosques y alos temas de gobernanza relevantes;

ii. Las opciones de la estrategia REDD (un conjunto de acciones para reducir la
deforestacion y/o la degradacion de los bosques, que enfrente | as causas subyacentes
y directas de dicha deforestacién y degradacion, identificados en la evaluacion
anterior) y el marco necesario para la implementacion legal e institucional de REDD
para realizar esas opciones;

iii. Un escenario de referencia (ta mbién conocido como un escenario del cambio de la
cobertura forestal y de las emisiones) para la s emisiones de los gases de efecto
invernadero (GEI) causadaspor la deforesta cién y/o la degradacion de los bosques; y
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iv. Un sistema de monitoreo para medir, repo rtar y verificar (MRV) el efecto de la
estrategia REDD en las emisiones de los GEI y sus otros beneficiosasi como también,
para monitorear a | as causas de la deforestacion y de la degradacion de los bosques,
ademas de las otras variables relevantes para la implementacion de REDD.
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RESUMEN EJECUTIVO

El pais ha enfrentado durante las ultimas décadas un grave proceso de deforestacion y
degradacioén de los bosques. En Diciembre de 2007, se produjo la sancion de una nueva ley
de bosques, con un alto grado de participacién y consenso civil. La Ley representa un
hecho histérico para el pais, y ha permitido a vanzar en temas que habian sido poco
utilizados en las politicas ambientales: el ordenamiento territorial , el pago de incentivos
por los servicios ambientales que proveen vy el caracter participativo de la norma , entre
los mas importantes. Algunos estudios parciales muestran que la deforestacion se ha
reducido en un 60%, al afio posterior de la sancién de bosques. Sin embargo, numerosos
retos todavia se enfrentan para la aplicacién plena de la Ley, a pesar de la misma ha sido
reglamentada y se ha desarrollado un Programa Experimental de Manejo y Conservacion
de los Bosques Nativos. En este marco, el pais prepara una estrategia de preparacion para
REDD, para establecer un rumbo que permita reducir la deforestacién y degradacion de
bosques, y que permita establecer metas cuantitativas, sobre bases cientificas y
empiricas. Es de especial interés, resaltar que el pais tiene actualmente bajo disefio un
sistema de inventario permanente, y un sistema de monitoreo de la cobertura forestal que
ha funcionado desde 1998. Estas representan las bases sobre las cuales se asentara
técnicamente la estrategia de preparacion, intentado fortalecer los procesos que se han
venido desarrollado y estableciendo nuevas iniciativas en el caso necesario. Asimismo, el
pais se encuentra desarrollando una estrategia en cambio climatica, a través de un comité
intergubernamental, donde la estrategia REDD estara articulada. La promocién de
organizacion civil y cientificas en este ambito, lleva varios afios de experiencia.

En este sentido, la gestién del gobierno nacional en materia ambiental, ha establecido un
nuevo paradigma de gestion que articula una relacion armoniosa de ambiente y
produccion, incluyendo el empleo decente y de calidad con inclusion social, como las
bases prioritarias de su accionar. Haciendo énfasis especialmente en el apoyo a las
politicas federales y locales y a una gestion publica interinstitucional compartida.

Componente 1: Organizar y Consultar

Objetivos y lineamientos

El proposito de este componente es establecer una proceso para gerenciar y coordinar las
actividades de REDDReadinessmientras se inserta a REDD en una posicion preponderante
dentro de una serie de estrategias mas amplias, como por ejemplo, las estrategia s nacionales
de cambio climatico y los planes de desarrollo nacional. En resumen constituye la creacién
de un grupo de trabajo intersectorial y funcional que sea inc lusivo con los actores clave, en
donde estos tengan bien definido sus roles y responsabilidades esenciales para cumplir con
este proposito pero que se inserten en los arreglos para el manejo de la mitigacion del cambio
climatico con un alcance nacional. H arreglo institucional requiere la participacion de
numerosas agencias gubernamentales la sociedad civil y los actores afectados de manera
significativa.
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Se describen de forma resumida, los Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional, tales
como, el disefio y los métodos de operacion, los roles y las responsabilidades en los diversos
niveles de gerencia, la jerarquia entre las instituciones intersectoriales y los mecanismos para
manejar los posibles desacuerdos entre los miembros del grupo de trabajo o entre las
instituciones intersectoriales. Se presenta una composicion del grupo de trabajo .

Sedescribe el papel especifico y las responsabilidades de cada miembro del grupo de trabajo,
si ya estan definidas, hacia la obtencion de los objetivos de cada componente de la R -PP.
Describa la relacion del grupo de trabajo de REDD con la estructura de | trabajo existente y los
procesos parael dialogo nacional sobre politicas del sector forestal y del uso de la tierra (ala
luz de la necesidad de que las estrategias REDD se integren dentro del contexto de las
politicas en curso y las discusiones con losactores sobre el desarrollo econdémico, el uso de la
tierra, | os bosquesy los planes de accién para la mitigacion del cambio climéatico a nivel
nacional).

Se realizara un plan de actividades especificas conducidas como parte del manejo de la
preparacion (talleres, reuniones para las agencias gwbernamentales clave mas alla del sector
forestal y otras consultas con los actores, diversos medios de comunicacion, alcances y los
requerimiento s), incluyendo el desarrollo de cronogramas y etapas secuenciales con objetivos
a alcanzar. Asimismo, se desarrollard una metodologia para el reporte, publicacion y
diseminacién de la informacién y la incorporaci 6n de los puntos de vistas de los actores
interesados.

la. Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional

La Secrdaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) es el punto focal nacional de la
UNFCCC, donde las responsabilidades de gestibn en cuanto a temas de cambio climatico
corresponden a las Direccién de Cambio Climatico. La SAyDS es la maxima autoridad ambental
nacional y es el organismo encargado de coordinador el proceso nacional de readiness.

Para la gestion de las actividades de readiness, se establecera un grupo de trabajo nacional sobre
REDD, (GTNREDD) que cumplird las funciones secretariado de RED, y sera el grupo ejecutivo
responsable de coordinar todas las actividades REDD en el pais, y de formular e implementar las
politicas y actividades necesarias para el avance y promocién del readiness.

El GTNREDD se conformé originalmente como un subgrypo de trabajo del Comité Gubernamental

sobre Cambio Climatico, quien es el encargado de elaborar e implementar la estrategia de Cambio

Climético del pais y el cual esta formado por todos los Ministerios y Secretarias de estado del

Gobierno Nacional y los organismos cientifico - técnicos descentralizados. Por otro lado, el GTN -
REDD se vincula en forma directa con iniciativas relevantes para la estrategia REDD, como se
muestra en el gréfico siguiente:
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wTercera Comunicacion )
Nacional a la Convencién
Marco de Naciones Unidas

wlodas los Ministerios,
Secretarias de Estado y
Organismos
descentralizados

WCOFEMA

wElaboracion de una

Estrategia Nacional en

Cambio Climéatico

Comité
Gubernamental en

Cambio Climatico

(ooSecretaria de Ambiente y Desarrollo )
Sustentable

wMinisterio de Economia

wMinisterio de Agricultura

wMinisterio de Planificacion Federal

wAdministracion de Parques Nacionales

wONG ambiental representante

wRepresentante del sector agropecuario

wRepresentantelel sector académico

wCOFEMA

wOrganizacion representante de los
pueblos originarios

Grupo de Trabajo e,
Nacional de RED IMMW

(wPrograma Experimental de\
Proteccién y Manejo de los
Bosques Nativos

wimplementacion de la Ley
23.661

wSegundo Inventario de
Bosques

wProyecto Bosques Nativos
su Biodiversidad (PBNB)

wUnidad de Manejo del
Sistema de Evaluacion
Forestal (UMSEF)

Iniciativas

vinculadas

El GTNREDD sera presidido por la SAyDS, en caracter deorganismo responsable de las politicas
vinculadas al bosque y al cambio climético, y estara constituidos por representantes de todas las
agencias gubernamentales y actores de la sociedad civil relevantes para REDD. Asimismo, se
vinculara estrechamente, ¢ omo un subcomité de trabajo del Comité Intergubernamen tal de Cambio

Climético,

En el siguiente cuadro se resume la composicion del grupo de trabajo y sus roles principales:

SAyDS Autoridad Coordinacion  general Coordinador ejecutivo de la
Ambiental de la estrategia REDD estrategia Yy articulacion
Nacional institucional

Ministerio de Agriculture Estrategias para uso del Disefio e implementacién de

Agricultura, policy, suelo y factores politicas para las causas y

Ganaderia y relacionados a las tendencias del sector

Pesca causas de agropecuario y sus impactos en

deforestacion. el uso del suelo

Ministerio de Planning on Vinculo con los entes Provee informacion sobre los

Planificacion infrastructure, gubernamentales planes de inversion publica en

Federal public relacionados a infraestructura a nivel nacional
inveetment and  infrae<triictiira v nrovincial Coordinacidn con
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energy

organismos de planeamiento
territoriales provinciales

Ministerio de Finanzas publica Vinculo con los entes Encargado de coordinar los
Econonia y politicas gubernamentales estudios econ6micos y la
economicas financieros y de factibilidad financiera de la
politicas econémicos estrategia
Administracion Organismo Aportar la vision desde  Proveer informacion sobre las
de Parques responsable de los problemas de distintas regiones y vincular la
Nacionales la gestibn de gestibn de las areas estrategia con los programas
areas protegidas protegidas del sistema federal de areas
nacionales protegidas, las regionalesy
Representante Organizacion Guiar la informacién y  Participacibn activa en la
de los pueblos Nacional las consultas hacia las implementacion en el disefio
originarios representante comunidades de IP del plan de consultas y su
de los pueblos implementacion y ajuste a los
originarios requerimientos de las
comunidades.
Representante ONG ambiental Representante de las Consultar con el grupo de
de las ONGs con trayectoria  ONGsO Articulaci 6n del ONGs y con actores interesados
ambientales en el tema Plan de Consultas y las de la sociedad civil, vinculo
bosques estrategias de con otros sectores y potencial
participaci 6n desarrollo de actividades
Responsable del Organizacion Representante del Incorporar la vision del sector
sector que sector privado. privado dentro de la estrategia
productivo representante Desatrrollo de y consultar con actores del
privado intereses estrategias e sector.
relacionados a identificaci 6n de
las causas de oportunidades
deforestaci 6n
COFEMA Organismo de Representante de los Informary consultar a las otras
coordinacion gobiernos provinciales provincias. Expresar la vision
federal de las en materia ambiental de los gobiernos provinciales
politicas en al estrategia.
ambientales
Representante Investigadores Articulacion  con el Revision independiente de
del sector en temas sector cientifico - temas como el escenario de
académico forestales y de tecnolégico. Potenciar referencia y el progreso sobre
conservacion el desarrollo de el MRV. Aconsejar y aportar el
capacidades en la punto de vista cientifico sobre
materia temas competentes. Consultar

con el grupo de trabajo de
cientificos
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El Comité intergubernamental sobre cambio climético tiene previsto desarrollar en el transcurso de
los proximos dos afios, una estrategia de desarrollo baja en carbono (o estrategia nacional en
cambio climético), de la cual el proceso de readiness y la estrategia REDD serd unos de los
componentes fundamentales. La estrategia REDD estara vinculada estrechamente a esta estrategia,
en una serie de etapas de desarrollo, que incluira una etapa de trabajo a nivel técnico de desarrollo
de capacidades y fortalecimiento dentro de los Ministerios e instituciones participantes del GTN -
REDD. A los 6 meses se espera formalizar esta plataforma de trabajo, estableciendo una reglamento
consensuadoentre las partes, que serd aprobada por decision de cada uno de los Ministerios y de la
Jefatura de Gabinete de Ministros. La 2da etapa se trabajard a un nivel técnico, en permanente
consulta con el nivel politico, para el desarrollo y definicion de las estrategias y opciones de
politicas y medidas para implementar la estrategia, y para la definicion de metas y objetivos
precisos de la estrategia hacia los afios 2015 y 2020. En la tercera etapa se producira la creacion de
un cuerpo de nivel politico a nivel ministerial , para implementar los Ultimos pasos de la estrat egia
de Readiness y desarrollar una plataforma para implementa cion.

El GTNREDD hafuncionado de manera informal para la elaboracién del R -PPy se ha elaborado un
borrador de carta de procedimientos. Se espera formalizar la creac ibn de este grupo, con su
reglamento operativo de funcionamiento, por decisién de la jefatura de gabinete de ministros, en
los primeros seis meses a partir del comienzo de la implementacion del readiness. Se conformara
por un representante titular y un re presentante suplente de cada uno de las organizaciones que lo
conforman, y se reunird en forma trimestral. En el reglamento se asignan responsabilidades
especificas para cada uno de los miembros, resumidas en cuadro y se establecen las jerarquias de
las diferentes instituciones. ElI mecanismo para manejar potenciales desacuerdos se establecen
niveles de jerarquia de votos, de la siguiente manera 1) Un voto para la SAyDS 2)Un voto para las
restantes instituciones gubernamentales (el voto representara la opin i6n mayoritaria) 3) Un voto
para los representantes de organismos de la sociedad civil (el voto representara la opinion
mayoritaria) . El desacuerdo en estostres votos jerarquicos se resolvera por mayoria.

Asimismo, se propone como se menciona en la tabla que los representantes de NGOs and organismos
cientificos, sean elegidos de la siguiente manera. Se conformaran grupos de trabajo de cada uno de
estos sectores representados y estos grupos de trabajo elegirdn su organizacion representante en
GTNREDDpor el término de un afio. Al término de ese mandato las organizaciones podran rotar o
continuar como representantes, si son validadas por un mandato del grupo de trabajo del sector. La
SAyDS serd promotor y observador de estos grupos de trabajo sectoriales, que deberan asimismo
autodefinir sus reglas de funcionamiento y presentarlas al GTN -REDD.

En el proceso de la elaboracion de la R-PP, se han utilizado como modelos interin os de gestion a
organizaciones para comenzar a establecer el proceso y facilitar la creacion de grupos de trabajo
sectoriales particulares. Se han realizado algunas reuniones preliminares de estos grupos para
delinear el funcionamiento y se procedera a establecer el funcio namiento operativo de los mismos
en los proximos meses.

Con los avances obtenidos y las opciones politicas y acciones elaboradas serealizaran reportes
semestrales que seran publicados en la pagina web de la SAyDS.Asi como también se realizaran
reportes de los grupos de trabajo sectoriales y se promocionara la realizacion de reportes
institucionales de cada de los organismos participantes del GTN-REDD.Y serealizar4 una aprobacion
formal por medios administrativos a nivel ministerial en cada uno de los m inisterios y por la jefatura



R-PP Argentina. Borrador Enero

de gabinete, como asi también por las autoridades de las entidades no gubernamentales.

1b. Consultas y Participacion de los  Actores

Razonamiento

El proceso de elaboracion de la preparacion REDDsera un proceso inclusivo y transparente.
Aunque cuando una agencia u organizacion nacional tenga el liderazgo para conducir el
proceso, esto no supone que los otros actores participen y sean consultados. Esto aplica tanto
para la fase inicial de form ulacion de la R-PP, como para la fase final durante el trabajo
analitico propuesto en la R -PP se lleve a cabo.

Con respecto a la fase de formulacién, la R-PP describe las consultas iniciales mas
importantes. Para la implementaci 6n de la R-PP, se ha disefiado un Plan de Consulta y
Participacién. Una vez que la R-PPhaya sido financiada, este Plan de Consulta y Participacién
ve hacia delante en el tiempo para incrementar la inclusividad, la transparencia y la
responsabilidad en el proceso de toma de decisiones en el transcurso del tiempo del trabajo
de elaboracién que conduzca a la preparacion REDD. Mientras se implementan los contenidos
de la R-PP y se disefian los diversos componentes deReadinessREDD,se aplica este Plan de
Consultas y Participacion ejecutando los componentes esenciales de la preparacion a través
del proceso de consultas planificado. Esto hace que el Plan de Consultas y Participacién sea
una pieza clave en el proceso nacional para prepararse para REDD.

Antecedentes

Desde el inicio de las discusiones sobre deforestacion evitada en la UNFCCC (2005), se
conform6 un grupo de trabajo ad hoc, para discutir y elabor ar la posicidon nacional en
cuanto al tema, con representantes de diversas areas de la SAyDS, con competencia en el
tema, y conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Secretaria de
Agricultura de la Nacién. Este trabajo derivo en algunos doc umentos presentados a la
UNFCCC, y la instalacion progresiva del tema dentro de la agenda ambiental nacional.

Para la elaboracion del Readiness PIN, se estableci6é un grupo de trabajo en la SAyDS, con
las areas y direcciones especificas vinculadas al tema: La Direccion de Cambio Climéatico
coordino el grupo de trabajo del que participaron: las direcciones de bosques, pueblos
originarios, suelos y lucha contra la desertificacion, conservacion de la biodiversidad y
fauna y el grupo de trabajo sobre agricultura sustentable. Posteriormente, el grupo de
trabajo comenzd ampliarse para consultar e incorporar paulatinamente a otras areas. Y
comenzo6 un trabajo de vinculo con otros ministerios con incumbencia en el tema.

Otros organismos nacionales: Ministerio de Agricultura, Administracion de Parques

Nacionales, Instituto de Tecnologia Agropecuaria, Ministerio de Planificacién Federal y
Ministerio de Economia. Estos organismos nacionales han estado involucrados en la
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elaboracion del R-PP.

En 7 de noviembre de 2008 en Bariloche, se realiz6 una presentacién sobre la temética
REDD vy la elaboracién de Readiness REDD PIN, ante la asamblea del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), que el ente federal de coordinacién entre los estados
provinciales y la autoridad naci onal en materia ambiental, y estd conformado por todos los
secretario de ambiente de las provincias.

Del proceso de presentacion en el COFEMA, resulto en la presentacion por parte de la
provincia de Jujuy, de un R -PIN para la provincia de Jujuy y se han establecido consultas y
retroalimentaciones con otras provincias. H proceso de consultas en el sentido de la
administraciones provinciales tendr & tres anclajes principales: 1) COFEMA 2) Consejo
Federal de Planificacion Territorial 3) Procesos de Ordenamiento territoriales de las
provincias en el marco de la ley 23.661 4) Consejo de Participacién Indigena

Durante 2009 se realizd las siguientes presentaciones, donde se informo y consulto a
diversos actores interesados:

Presentaciones realizadas durar2@09 donde se informo y consulté a diversos actores interesa

Fecha y Evento y Temas presentados ' Resultados y informacion disponible
lugar participantes tratados
18/02 Reunién Resultados de Ie¢ Power Point pesentado

SAyDS Informal  del Revisién del TAP de
Buenos personal de la RPIN y posibles

Aires SAyDS y elementos a
expertos incorporar al
forestales documento

11
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13
14/04
SAyDS
Buenos
Aires

2/06
SAyDS
Buenos
Aires

y Lanzamiento

oficial de la
elaboracion de
la  estrategia
REDD. Se
mas de 800
OGNs
ambientales y
al sector
publico y
privado.
Hubieron
alrededor de
100
participantes
de diversos
sectores. Se
adjunta listado
final de
participantes.

Reunion de

consulta

informal esta
reunion fue
una reunion
cerrada con
representantes
y expertos

especialmente
invitados  de

organismos
clave: INTA,
Direccion  de
Bosques,
Ministerio de
Agricultura,
Universidad de
Buenos Aires,
ONGs.

material general
sobre REDD y €
proceso de Readines
y los posibles temas
lineamientos para la
estrategia Argentina.
S realizo un taller
con mesas de trabajc
tematicas para recibir
propuesta para la
estrategia de
Readiness de REI
sobre 1) Monitoreo
de la cobertura
forestal y el carbono
2) Aspectos legales

ambientales y
sociales 3)
Experiencias y
opciones de

estrategiapara REDD

Consulta informacion
sobre la  vision
general sobre REDP
LULUCF, En pat
dialogar sobre
cuestiones  técnicas
generales y la visior
de la experiencia \y
circunstancias
nacionales
argentinos.

12

Por cada tema, se elabord una propues
de trabajo sobre los lineamientos para
elaboracion de la estrategia REDD, que
compilo en un informe. Las presentacion
y el informe estan disponibles en pagina
web.
www.ambiente.gov.ar/cambio_climatico
A partir de esto, se realizO un mapeo (
actores de sociedad civil y privad(
posiblemente interesados en REDD vy
posible rol

Se presentdé un cuestionario para recit
comentarios y se realizé un informe con |
comentarios recibidos
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2/08 Reunién
SAyDS informal
Buenos Universidades,
Aires en el marco de
preparacion de
la estrategia en
cambio
climatico
23/09 Side event de
Hotel la COP 9 de [
Hilton UNCDD
Buenos al/ ' YOAZ2
Aires Climéatico
Desertificacion:
oportunidades
financieras
institucionales
para
aAYSNHA
1/09 Encuentro
San Nacional
Miguel Cinco
Encuentros

Regionales de
Informacion vy

Consulta
Proyecto
Bosques

Nativos y su
Biodiversidad

(PBNB).

Participaron
alrededor

100

funcionarios

provinciales de
las direccines
de bosques, vy

expertos

regionales del
ambito forestal

Reunion con
investigadores de
Universidades, por

elementos y
contenidos de la
estrategia

deforestacion. Se

estableciéo un primer
dialogo con cefmos
de investigacion vy
universidades gue
trabajan en la
tematica..

Se realizé una
presentacion  sobre
las perspectivas de ;i
tematica del sector
del uso del suelo,
incluyendo REDD

Con el objetivo de
recibir propuestas
para  cubrir las
vacancias existente:
en el manejo de los
bosques nativos ¢
nivel nacional y en
cada region forestal
su priorizacion. Er
este marco se realiz(
una presentacion

sobre los posibles
lineamientos de la
estrategia  nacional
REDD.

13

Algunos de las propuestas de est
investigadores se sumaron en
elaboracion de la RP y algunos de ello
participaron finalmente activamente en |
elaboracion del mismo

Power Point presentado

Se distribuyo entre los asistentes
resumen y un cuestionario para recik
comentarios y propuestas.

Informe y presentacion en
www.ambiente.gov.ar/cambio_climatico
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23/10

10/10
Buenos
Aires

Congreso
Forestal
Mundial
Event
G9adNI
Argentina  en
Cambio
Climatico y
02aljdzsSa
Evento abierto
al publico del
congreso  del
cual asistieron
alrededor de
80
participantes

Side

Taller de
Consulta sobre
los

Lineamientos
de Trabajo para
la Realizai6n
del  Segundo
Inventario
Nacional de
Bosques
Nativos.
Técnicos y
expertos
forestales de
las provincias

Se presentayn los
primeros avances er
la estrategia de
preparacion para
REDD, las propueste
de actividades. Se
presentaron también

potenciales
actividades REDD d
otras areas

gubernamentales vy
ONGs

Se presentaron los
lineamientos de
propuesta para el
sistema permanente
de inventario de
bosques. Se
conformé un
cuestionario para
recibir propuestas

14

Para la realizacion del evento se convoc:
diferentes  organizaci®@s para que
presenten ideas y potenciales actividad
de acuerdo a sus posibles roles en
estrategia.

Se presentaron tres ideas de actividad
REDD independientes

Gt NB LJzSa it RS t N2
Inventario de Bosques Nativos para

wSLIgof AOF ! NESYGAyl
presentacién, y cuestionario disponible er
http://www.ambiente.gov.ar/?idarticule6
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3/12
SAyDS
Buenos
Aires

4/12
Buenos
Aires

Cambio
Climético y la
vision de los
pueblos
originarios.

Participaron
organizaciones
nacionales
representantes
de los pueblos
indigenas.
Como asi
también otros
organismos
interesados en
la tematica

Reunién
ordinaria  al
COFEMA.
Autoridades
politicas de
todas las
provincias y la
Nacion

Se presentaron
algunosavances en la
elaboracion de la R

PP y los préximos
pasos a dar en e
marco de la

estrategia REDD y s
vinculo con las
negociaciones en ¢

UNFCCC. S
presentaron

materiales  filmicos
sobre Pueblos
indigenas y

deforestacion

Se presentaron los
componentes de laR
PP y el estado de
avance del borrador

Se realiz6 una convocatoria aasecer un
dialogo con las comunidades indigenas
sus representantes asociadas a los bosqt
Se presento informacion sobre la propues
elaborada por la ONPIA, para informar a
comunidades indigenas sobre REDD

Se recibieron aportes de los representant
de las autoridades ambientales maximas
las provincias. En pidggular, las provincias
con baja cobertura boscosa, reclamaron
incorporacién de estrategia incluir st
planes forestales

Estan siendo elaborado un mapa ampliado de actores e instituciones vinculadas a la
estrategia REDD puede descargarse y completarse el formulario relacionado en la pagina
web. Numerosos actores vinallados al tema se espera que participen en diferentes

actividades en la estrategia.
posibles roles e interesantes.

A la brevedad se presentara un listado de actores y sus
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Plan de Consultas y Participacion

La organizacion del plan de consultas con los grupos diferenciados a los que estara dirigido,
se esguematiza en la siguiente fi gura:

Se propone la realizacion sistematizada de un plan de consultas y participacion en tres
etapas principales:

Etapa 1: Fortalecimiento y ampliacion del proceso de informacion y consultas
Etapa 2: Elaboracion y Validacion del plan de participacion
Etapa 3: Implementacion del Plan de participacion

Etapa 1

En esta primera etapa, estara focalizado el fortalecer y enriquecer el proceso de
informacion y consultas, y profundizar la ampliacion de la cantidad de actores involucrados
en las mismas. En este senido, es fundamental la incorporacion en la sensibilizacion y
consulta de los actores y comunidades locales, las cuales durante la elaboracion de la R -PP
no han podido ser sisteméaticamente informados y consultados. En este sentido, se prevé la
realizacion de talleres regionales 6 de informacion y consulta, focalizados en la
participacion de actores locales y comunidades. También sera relevante para esta etapa el
fortalecimiento de los grupos de trabajos sectoriales (comentados brevemente en el
componente 1, para explicar como se elegiran los representantes no gubernamentales del
GTNREDD). Los grupos de trabajos sectoriales se pretende que sean estimulados por el
GTNREDD, pero que tengan dindmica y autonomia propias. Estos grupos estan encargados
de elaborar un plan de participacion ajustado a los interés sectoriales y un plan ampliado
de consultas, consensuadosentre las mismas organizaciones. Se espera en principio que
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estos grupos estén formados por no mas de 10 organizaciones del sector, que sean
organizaciones con amplia representatividad y vinculos territoriales. En este sentido, se
promocionard la participacion de organizaciones o iniciativas que son mesas de t rabajo o
dialogo. En este sentido se priorizar & y fortalecer & el vinculo con iniciativas que sean un
conjunto de organizaciones. Por citar un ejemplo, la Mesa de Didlogo sobre Soja
Responsableconforma una iniciativa formada por miembros de diferentes estamentos que
se vinculan a la cadena de valor de la soja, incluyendo: productores, representantes de la
industria, comercio y fi nanzas, y representantes del sector civi | ambiental.

Con el sector cientifico -académico por sus particulares se ha trabajando con expertos
vinculados a la tematica, que han sido incorporados al equipo de desarrollo de la
propuesta. Sin embargo, se espera formalizar este proceso de consulta e informacion, con
la realizacion de una reunion cientifica sobre bosq ues y cambio climatico, y con la
articulaci 6n con el Ministerio de Ciencia. Se realizar4 una convocatoria para la presentacion
de trabajos y propuestas, y también se presentara la estrategia REDD. Se espera discutir en
este ambito temas especificos, especialmente el componente MRV y el escenario de
referencia.

En cuanto a organismos gubernamentales, el COFEMA y el COFEPLAT, seran consultadc
mediante realizacibn de presentaciones en sus reuniones ordinarias y entrega de
formularios para recibir propuestas y sugerencias.

Para las comunidadesindigenas se plantea un plan de consultas especifico, que se explica
mas adelante.

El sector gubernamental nacional sera informado y consultado de forma ampliada, a través
las reuniones del comité intergubernamental de cambio climatico, que incluye todos los
ministerios, secretarias y organismos descentralizados con incumbencias en temas de
cambio climatico. Los organismos forestales provinciales serdn consultados e informados en
el marco del Proyecto de Bosques y su Biodiversidad, de todos modos también se espera
gue participen de los talleres regionales.

Los resultados esperados mas relevantes de estaetapa seran: 1) difusi 6n y sensibilizacién,
especialmente a nivel regional y local y hacia las comunidades. 2) Un plan de participacion
para cada uno de los sectores 3) Una validacion final del documento de R -PP 4) bases para
la ampliacion de la participacion y las consultas 4) documentos filmicos y gréaficos para
difusion del proceso y la ampliacién del proceso de difusi6n y consulta

Se establecera un grupo de trabajo en comunicacién y edu cacién, con el objetivo especifico
de difundir y capacitar sobre REDD y la estrategia REDD. Asimismo, se estableceran
coordinadores regionales por ecosistema forestal y puntos focales provinciales REDD, para
con el objetivo de lograr presencia en el territ  orio.

La informacién y consulta sistematizada tendr4 una metodologia y contenidos basicos que
se adaptaran de acuerdo a los grupos blanco que vaya dirigida:

1) Contenidos generales sobre REDD e informacion relevante nacional acerca del sector
forestal y uso del suelo

2) Contenidos generales sobre los componentes y actividades de la RPP

3) Opciones para la participacién de los grupos consultados

4) Se disefiard un paquete de informacion que sera enviada a todas las organizaciones y

comunidades a ser conslltadas. Este paquete contendrd un formulario guia para realizar
propuestas y comentarios.

5) Todas las propuestas recibidas seran compiladas y presentadas en los eventos de
consulta, con una retroalimentacion del GTN -REDD para establecer un segundo proceo de
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envio de propuestas y comentarios, e incorporar estas en las actividades a realizar.

6) Finalmente con todas las propuestas y comentarios recibidos el GTN-REDD elaborara
un plan de participacion para las comunidades y las organizaciones.

Etapa 2

En este etapa se seguiran realizando consultas, pero focalizadas sobre temas especificos,
que hayan sido identificados en la etapa anterior, y se intentara validar el plan de
participacién elaborado con experiencias piloto. Estas experiencias servi ran para revisar y
ajustar el plan, para obtener como producto final de esta etapa un plan con distintas
actividades propuestas y validadas por las comunidades y las organizaciones. Los contenidos
de esta etapa estaran estrechamente vinculados con las opciones de la estrategia REDD
(componente 2b), y el producto mas importante de la misma sera la evaluacion y resultados
de las actividades piloto.

Etapa 3

En esta etapa se replicaran las experiencias positivas y ajustadas de acuerdo a las
revisiones realizadas de la etapa anterior, aumentando la escala de las actividades
incluyendo mas regiones, comunidades y organizaciones.

Por otro lado, se planifica un proceso de fortalecimiento y ampliacion de las estructurales

de articulacion institucionales para REDD. Se conformara un Grupo Nacional REDD ampliad:
sobre la base de los representantes en GTNR, cada uno de los referentes en el equipo
nacional REDD sera coordinador de un grupo de trabajo especifico con diferentes
componentes. Por otro lado, se pro moveran mecanismos de la participacion directa de
instituciones comunidades y civiles, de de acuerdo a programas de trabajo y actividades.

Por otro lado, se conformara un grupo de coordinacion politico alto nivel conformado por
Cancilleria, Jefatura de ga binete, Ministerio de Economia, la SAyDS, Representantes de las
comisiones de medio ambiente de la Camara de senadores y diputados, para lograr la
sensibilizacion en los altos nivel de decision y lograr implementar decisiones estratégicas
para enfrentar | a implementacién de REDD

Antecedentes y Plan de Consultas y Participacion de las comunidades de pueblos
indigenas:

Enla SAyDSse eal i z - entre el 11 vy Sembaria Ruebjosiindigenasgc
Ley de Bosques, Terr it erdquease nteréumbié? inforrnaaién erRrésb
las diferentes areas de la Secretaria y las organizaciones de los Pueblos Originarios. En esa
primera instancia de capacitacion e intercambié se consensué el trabajo sobre el
relevamiento de las zonas boscosas que habitan los pueblos originarios y se asumio el
objetivo de confeccionar un mapa que reflejara esta realidad.

En diferentes talleres territoriales y encuentros las organizaciones fueron trabajando la
sistematizacion de la informacion que fue volcada en la confeccion del mapa en las
reuniones preparatorias del evento sobre Pueblos Originarios y Bosques, que se realiz6 en el
marco del Congreso Forestal Mundial.
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Se pueden enumerar distintas instancias, en las cuales se desarrollaron procesos de
participacid n y consulta que se desarrollaron en los Udltimos afios: PPl (Proceso de
Participacion Indigena- finalizado con el Foro Nacional del 24 de agosto - 2 de septiembre
1997); CTPI (la Comision de Trabajo de Politica Indigena) instancia independiente del
gobierno que elaboré y propuso el desarrollo de Siete Foros regionales y el Foro Nacional de
2005; el Consejo de Participacion Indigena (CPI), instancia representativa ante el gobierno
nacional que a continuacion se detalla.

El CPI creado mediante resolucion del INAI N° 152 de fecha 6 de agosto de 2004 expresa la
representacion indigena en el Consejo de Coordinacion previsto en la Ley 23.302 y se ha
establecido la representatividad indigena por pueblo y por provincia de todo el pais,
(integrado por ochenta y cin co (85) miembros), a efectos de garantizar una genuina
participacion en todos los intereses que los afecten.

Para la elaboracion del Programa Nacional "Relevamiento Territorial De Comunidades
Indigenas. Ejecucion de la Ley 26.160" se consulté al Consejo de Participacién Indigena
(CPl) en las distintas instancias Regionales, habiéndose confeccionado las actas
correspondientes de cada encuentro.

A Regional NEA: Formosa, octubre de 2006

A Regional NOA: San Miguel de Tucum8n, oct
A Regi on &lr: SéheCarlbs de Bariloche, noviembre de 2006

A L Reuniones de | a Mesa Coordinador a: desde

Se consult6 a estos representantes indigenas acerca de:

A La relaci-n con el territorio que ocupan

A La o cup aional -actualty piblida del territorio comunitario

A C-mo concretar en el proceso de relevam
Comunidad en la demarcacién de la ocupacion tradicional, actual y publica

A C-mo realizar el R enidadesdndigenas, tque ejercen Una mosesioo
propiedad no comunitaria, 0 en Comunidades que ocupan ambitos urbanos.

A Se debati- acerca de |l a participaci-n de
A Se solicitaron aportes sobre |l as distint

Paosteriormente se elaboraron sucesivas versiones del programa que fueron puestos a
consideracion de la Mesa Coordinadora del CPI hasta llegar a la version definitiva para ser
sometido a la consulta y participacion del Encuentro Nacional de representantes ind igenas.

En el marco del SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL DEL CPI realizado en el mes de marz
2007, luego de exponer, evaluar y debatir procedimientos técnicos y metodologia para su
implementacion, los representantes indigenas aprobaron el Programa Nacional
"RELEVAMIENTO TERRITORIAL DE COMUNIDADES INDIGENAS. EJECUCION DE LA LE
En él se acuerdan las metodologias y modalidad de participacion del CPl y de las
Comunidades en las distintas etapas del Relevamiento.

y . N
A Se acuerda con | osnaspuresemrtamuest d ndeé go |
y como realizar el Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas en cada provincia.
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A Se consulta y acuerda un proyecto defyB
avalado por la Mesa Coordinadora del CPR, para su elevacion al Poder Ejecutivo Nacional.

Con antecedentes de trabajo asumido por el Consejo de Trabajo de Politica Indigena

(CTPI) se llevaron a cabo siete (7) Foros Regionales del afio 2004, con apoyo econémico del
Ministerio de Desarrollo Social /INAI. El cual culminé el dia 30 de agosto del 2005, en la
ciudad de Posadas, provincia de Misiones, y habiéndose revisado y aprobado el producto del
trabajo. El documento arribado se encuadré6 en cuatro ejes tematicos: Territorio 0
Interculturalidad & Biodiversidad 6 Personalidad Juridica. Elevadas posteriormente a las
autoridades bajo el t2ztulo de oODemandas vy

El Encuentro Nacional de Organizaciones de Pueblos Originarios es un espacio de
articulacion nacional de los pueblos originarios. Actualmente nuclea a 26 organizaciones
politicas territoriales. Este espacio se constituy6 a fines de marzo del 2009 con mas de 200
representantes de las organizaciones que acordaron, de cara al bicentenario una propuesta
inter cultural hacia la politica publica.

Comision de seguimiento:

En la ciudad de Almirante Brown, provincia de Buenos Aires, a los 27 dias del mes de marzo
de 2009 las organizaciones de las comunidades y pueblos indigenas reunidos en el
OEncuent r ode ®@anizasionasl de Pueblos Originarios por un estado intercultural
hacia el b i decalieronecanformarauda Comision de Seguimiento de Elaboracion
de la Propuesta para el desarrollo de Politicas Publicas Participativas e Interculturales.

La comisién tiene el mandato de dar continuidad al proceso iniciado en el encuentro.
Proceso que tiene que ver con el fortalecimiento de las Organizaciones politicas
territoriales de los pueblos, de las comunidades y organizaciones en las provincias y los
municipios o partidos. A su vez articular con las organizaciones a nivel regional y nacional;
Gestionar y administrar recursos para la realizacion de foros, encuentros, talleres, etc.
Fomentando los espacios de articulacion.

La Comision quedé integrada por referent es designados por las organizaciones indigenas
presentes que podran ratificar o designar otro/a miembro a través de sus asambleas.

El espacio impulsé la convocatoria de Organizaciones Politicas Territoriales de los Pueblos
Originarios ante el Bicentenario , este espacio de articulacion elabor6 de manera amplia y
participativa | a propuesta denominada oConstruyendo el Pacto del Bicentenario entre los
Puebl os Originarios y el Estado: Una Pol 2t

El Encuentro Nacional de Organizaciones de Pueblos Originarios que nuclea a 26
organizaciones de pueblos indigenas, enfocado en las dindmicas de conseguir objetivos
comunes sobre las problematicas y necesidades que se evidencian en nuestros
territorios. Se cristaliza este propoésito a t ravés de varios encuentros nacionales y
actividades comunes realizadas durante todo el afio con la idea de fortalecer las
organizaciones territoriales y la consulta a los pueblos de Argentina.

En los encuentros se analizé la incidencia de los Pueblos Indigenas en las Politicas Publicas
tanto en materia de comunicacion, iniciando una propuesta de redistribucion de la palabra,

de la necesidad de tener medios propios de comunicacion que reflejen la agenda de las
comunidades, de los pueblos y sus organizaciones, que posibilite nuevos desafios de
inclusién, que quedo reflejada en la nueva Ley de Servicios de Comunicaciéon audiovisual.
Y otros temas como la incidencia en politicas de desarrollo con identidad y su vinculacion
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con el Cambio Climatico, el respeto de uso tradicional de los bosques por los pueblos
indigenas, el manejo del agua y la reforestacion con especies nativas, dentro de los
territorios indigenas, y otros temas nacionales como la ratificacion del Convenio 169 de la
OIT.

Sobre estos temas las propias organizaciones identificaron la necesidad de profundizar los
conocimientos de los Pueblos Originarios, para lograr un posicionamiento mas claro y
contundente que fortalezca la toma de decisiones y la participacion de forma proactiva
en los temas de interés nacional. De la misma manera, para generar propuestas socio -
culturalmente viable y econdmicamente rentable para los pueblos indigenas vy

ambientalmente sostenibles para la humanidad.

De acuerdo al mapeo de organizaciones indigenas de los bosques realizado por las propias
organizaciones indigenas, se designara un referente para la estrategia REDD, por cada uno
de las organizaciones de indigenas relacionadas a los bosques. En este sentido, la
Organizadon de Pueblos y Naciones Indigenas en Argentina (ONPIA), ha elaborado, con el
asesoramiento técnico de la estrategia REDD, un plan de INFORMACION Y CAPACITACION
PUEBLOS INDIGENAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO, con el objetivo de facilitar la Participax
de los Pueblos Indigenas en el proceso de preparacion para REDD.

Los objetivos identificados por los propios representantes de las organizaciones indigenas
son:

1) Informar a los pueblos indigenas sobre el estado actual del ambiente causado por el
cambo climatico y su vinculacion entre la conservacién y proteccion de los
ecosistemas en los territorios indigenas a fin de facilitar la participacién de los
mismos en la REDD

2) Difundir informacién sobre Cambio Climatico y sobre el proceso de Reduccién de
Emisionespor Deforestacién y Degradacion (REDD).en las comunidades indigenas.

3) Abrir un espacio para la mejor participacion de los pueblos indigenas en los
beneficios que generaran la aplicacion y desarrollo del proceso de REDD en
Argentina

4) Generar un espacio de didlogo para establecer mecanismos de coordinacion y la
I6gica de inclusion de los pueblos indigenas en la implementacion de la REDD.

En este sentido se destaca, que el plan de consultas y participacion de comunidades

indigenas tomara como base los procesos iniciados mencionados. Especialmente, la
direccion de Pueblos Originarios y Recursos Naturales de la SAyDS, ha mencionado comc
actor representativo al Encuentro Nacional de Organizaciones de los Pueblos Originarios

para el disefio, gestion y ejecucion de | as lineas de accién que tiene a su cargo.

El plan de consultas incluira distintos organismos y asociaciones que han sido propuestas
asimismo por la Direccion Pueblos Originarios:

A nivel gubernamental: Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Instituto N acional Contra La
Discriminacion la Xenofobia y ElI Racismo, Consejo Federal de Derechos Humanos, la
Secretaria de Derechos Humanos, Cancilleria de la Nacion, Administracion Parques
Nacionales.

A nivel académico: la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y letras, Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial.
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A nivel provincial y municipal, las organizaciones indigenas junto al equipo técnico
realizardn un mapeo de actores tanto de las areas gubernamentales como de la sociedad
civil con los que tengan trabajos conjuntos realizados o tengan interés en comenzar a
articular, a fin de realizar oportunamente la convocatoria.

Organizaciones de la sociedad civil: EI Encuentro Nacional de Organizaciones de los Pueblos
Originarios que nuclea a 26 organizaciones indigenas territoriales, al Consejo de la Mujer
Indigena de Argentina (CONAMI), a la comision de Pueblos Originarios del Espacio Carta
Abierta, la Asociacion de Abogados/as de Derecho Indigena (AADI), Comision de Juristas
Indigenasen la Republica Argentina (CJIRA).

Resumiendo se realizaran las siguientes actividades:

1) Plan de informacion y capacitaciéon para comunidades indigenas, basado en la
propuesta realizada por la ONPIA

2) Cursos de capacitacion especificos para organizaciones indigenas conexperiencia en
temas forestales

3) Talleres de discusion de estrategias y problematicas regionales

4) Mesa de dialogo Nacional formada por instituciones gubernamentales mencionadas y
referentes de las organizaciones comunitarias

5) Registro en material filmico de todo el proceso, para mejorar ampliar y mejorar la
difusion.

Componente 2: Preparar la Estrategia REDD

Objetivo y lineamientos

El propésito de este componente es de contribuir a identificar los causas subyacentes y
directas mas importantes de la deforestacion y/o degradacion de los bosques; en segunda
lugar, es revisar las experiencias anteriores para la reduccién de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, para asi poder identificar los enfoques necesarios para la
estrategia REDDen proceso de elaboracién. El andlisis proveerda los datos sobre el uso de la
tierra y las otras tendencias y los elementos fundamentales sobre las lecciones aprendidas,
los retos y las oportunidades para superar dichos retos. Entonces, la estrategia REDD se
desarrollara precisamente para enfrentar las causas identificad as de la deforestacion y de la
degradacion en la evaluacion, y también serd disefiada para superar los retos y los problemas
previos.

A través del componente se identificaron y se profundizar a en la identificaci 6n de las causas
subyacentes de la deforestacion y de la degradacion de los bosques considerando las
implicaciones para REDD de susausasdirect as e indirect as, los factores dentro y fuera del
sector forestal, las principales tendencias sobre el uso de la tierra, las politicas forestales y
los problemas de gobernanzg problemas sobre la tenencia de la tierra y sobre los derechos a
los recursos, los niveles y mecanismos de transparencia, la efectividad en la aplicaciéon y
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cumplimiento de la ley y la coordinacién de los procesos de desarrollo e implementacién de
las politicas existentes, especialmente en lo relacionado a las decisiones sobre el uso de la
tierra .

Se presentan algunos éxitos relativos y las limitaciones mas importantes identificadas , que
conducen a la identificacién de enfoques para la reduccion de la deforestacion, que tomen en
cuenta las causas de la misma. & intenta asimismo, evaluar e identificar las principales faltas
en el conocimiento que necesitan ser analizadas méas detalladamente, considerando el
contexto econdmico, social, politico amb iental e institucional .

2a. Evaluacién sobre el Uso de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza

La Argentina cuenta con ecosistemas forestales de diversidad extrema en cuanto a sus
caracteristicas ecolégicas y climaticas. Asimismo, estos tipos forestales se ven sujetos a
situaciones socio-econdémicas y presiones de deforestacion y degradacion especificamente
diferenciados. Por lo cual par a realizar una evaluacion detallada de las causas directas e
indirectas de la deforestacion es preciso realizar evaluaciones para cada tipo de ecosistema.
Las causas mas importantes que han sido nombradas para cada regién son:

Region Chaquefia: La expansién de la superficie cultivada, actividades ganaderas, extraccion
de madera e incendios.

Region Mata Atlantica: Reemplazo por plantaciones de pinos, Cultivo de tabaco, te y yerba
mate. Extraccion de madera.

Region Yungas: Explotacion de hidrocarburos y desarrollo de infraestructura

Region selva pedemontana: Expansion de cultivos de soja, cafia de azUlcar y citricos

Region Patagonica: Incendios forestales, urbanizacién, ganaderia post -incendio,

Andlisis de las causas de la deforestacion

La expansién de la soja en Argentina es la transformacion mas importante que se ha
producido en el uso del suelo en la Argentina en las Ultimas décadas. La soja se ha
convertido, en los Ultimos afios, en el principal cultivo de Argentina, tanto en superficie
implantada como en produccion total. En la campafa agricola 1988/89 se sembraron 4,6
millones de hectareas y la produccion alcanzé los 6,5 millones de toneladas. Sélo quince afios
después, en la campafia 2003/04, la superficie sembrada con esta oleaginosa ascendi6 a 14,2
millones de hectareas y la produccion fue 7 veces mayor (34.8 millones de toneladas) que lo
cosechado en 1989.

Estos hechos forman parte de un fen- meno mS§
de los sistemas productivos extensivos. Este fendmeno no se limita solo al territorio
argentino, sino que se manifiesta también en otros paises de Sudamérica como Bolivia, Brasil
y Paraguay. Frente a una demanda externa creciente de alimentos y fibras, el aumento de la
superficie agricola es algo inevitable. En el pais, hasta la sancién de la ley de bosques n°
26.331, ese proceso se produjo de forma no planificada ni regulada.

En la region pampeana, incorporada a la agricultura a principios del siglo XX (N de Buenos
Aires, E de La Pampa, SE de Coérdoba, S de Saa Fé, parte de Entre Rios), la expansion de la
agricultura se produjo a expensas de tierras implantadas con cultivos forrajeros perennes. Los
datos disponibles no permiten una evaluacion cuantitativa directa, y las evidencias indican
gue en buena medida se ha reemplazado por agricultura continua la rotacién agricola -
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ganadera en la cual el suelo era ocupado durante 4 -5 afios por cultivos anuales y luego por un
periodo similar se implantaba una pastura basada en mezclas de gramineas y leguminosas
perennes. Sn embargo, la expansion de la agricultura en las zonas marginales y
particularmente en la regién chaquefia ocurrié a expensas de bosque nativo (Cabido , 2005).
En el NE de Salta y en la campafia agricola 2002/2003, el 50,6 % de la soja, aproximadamente
unas 158.000 ha, fueron sembradas sobre areas que en 1988/1989 estaban ocupadas por
vegetacion natural, mientras que el resto fue sembrada sobre areas que ya eran agricolas
(Paruelo, 2005).

Los cambios climaticos, la expansion en el uso de técnic as e implementos de labranza minima
y la siembra directa, el desarrollo de nuevos cultivos, los aumentos de precios internacionales
de ciertos commodities, el cambio de escala y el aumento de la disponibilidad de capitales
asociada a la aparicion de los consorcios de siembra, han sido frecuentemente citados para
explicar las causas subyacentes de los cambios en la agricultura pampeana y su expansion
hacia &reas extra-pampeanas provocando un aumento en la tasas de deforestacion.

La importancia relativa de | os distintos factores variard de acuerdo a la zona, reflejando
cambios en los factores subyacentes en los procesos de cambio del uso de la tierra. La
disponibilidad tecnoldgica interacciona con las caracteristicas edéficas, la capacitacion de la
mano de obra local, las tendencias climaticas, la relacién precios productos/insumos y los
incentivos fiscales y econdmicos para determinar la tasa de expansion de un cultivo dado,
siendo un factor clave la rentabilidad de este uso del suelo.

En buena parte de la provincia de Buenos Aires y la zona tradicional agropecuaria Argentina,
la principal limitante a la expansién de la agricultura ha sido la disponibilidad de suelos sin
restricciones por salinidad, alcalinidad o anegamiento, jugando la tecnologia y/o la
infr aestructura un factor secundario. En la regién Chaquefia en el N de Argentina, en cambio,
la disponibilidad de suelos aptos no seria el principal control de la tasa de expansion agricola.
Por otra parte, los cambios climaticos pueden favorecer o restringir la expansion agricola. La
tendencia positiva en las precipitaciones observada en la regién Chaquefia ha sido citada
como uno de los factores responsables de la expansion agricola en el este de Salta (Grau,
2005) y en el N de Cérdoba (Cabida 2005). En este sentido, se hace necesario identificar en
gué medida los cambios en la disponibilidad hidrica observados responden a una dinamica
ciclica o corresponden a una tendencia sostenida. El comienzo de un ciclo seco puede afectar
seriamente a los nuevos polos agricolas desarrollados sin planificaciéon y sin una adecuada
evaluacion de la sustentabilidad de la actividad, llevando a un proceso de degradacion de
tierras productivas, que aumenta la necesidad de otras areas para cultivo.

Deforestacion

Existe dudas sobre cudl era la superficie original forestal de la Argentina. Algunos autores
sefialan un total de 42.000.000 de hectareas (ha) de bosque y alrededor de 127.000.000 de
arbustales y sabanas, es decir, un 60% de la superficie total del pais (Morello y Matteucci,
1999). Sin embargo, estas estimaciones se basan en supuestos dificiles de corroborar en la
actualidad y son dependientes de lo que se consider6 como bosque en cada una de las
evaluaciones.

El Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos realizado en el afio 2002 estimé una
superficie total de 33.190.442 ha entre tierras forestales y bosques rurales (SAyDS, 2003).
Estos bosques son transformados a una tasa aproximada de 250.000 ha anuales,
principalmente en el Chaco Seco (70%del total), el Chaco Himedo y la Selva Pedemontana de
las Yungas (Gasparri y GraQ. Algunos ecosistemas forestales, como la selva pedemontana o
|l os Obosques de tres quebrachosdé del Chaco
comprometida, dada la intensidad de los procesos de transformacion para ampliar la frontera
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agropecuaria por cultivos de soja (Brown y Adamoli). Incluso, la deforestacion se encuentra
asociada al fenémeno de la implantacion del modelo industrial agricola pampeano en la eco -
region chaquefa. De la eco-region de la Selva Paranaense original que se comparte con Brasil
y Paraguay, sélo resta un 7%, que se encuentra mayoritariamente en el sector argentino

Sobreexplotacion forestal / degradaci  6n

La sobreexplotacion forestal y la consiguiente degradaciéon de la estructura del bosque son
procesos dificiles de medir en grandes extensiones. Esto se debe a la subestimacién de los
registros vinculados con la explotacion forestal, a la falta de inform acién sobre la superficie
realmente afectada por la explotaciéon y a la ausencia de estudios sistematicos sobre el tema

y aplicacién de metodologias a partir de imagenes satelitales en cada region. Sin embargo, la
degradacién es un proceso reconocido y muy extendido en gran parte de las ecoregiones,
particularmente en aquellas accesibles al ser humano y al ganado. Los sistemas forestales
argentinos estan intervenidos en porcentajes muy elevados, y quedan muy pocos espacios sin
intervenir fuera de las areas p rotegidas (AP) e incluso dentro de las mismas, dado que es
comun la explotacion previa a la expropiacion para crear estas areas. La Selva Paranaense
tiene mas del 89% de sus bosques remanentes en niveles medianos a elevados de degradacior
y fragmentacion, y sélo posee menos de 40.000 ha de bosques pristinos (Mac Donagh
Rivero). El sistema de explotacion forestal convencional tiene un efecto severo sobre la
biodiversidad de esta eco-region (Placci y Di Bitetti,).

Los ambientes aridos como el Chaco Seco, ¢ Monte, la Estepa Patagonica y la Puna presentan
una presion extendida y muy intensa de sobrepastoreo, actividad que, generalmente, esta
asociada a los incendios intencionales que contribuyen alin mas al proceso de degradacion
(Adamoli).

Tan sélo en la eco-region del Monte, en la ultima década, casi 10.000.000 de ha fueron
afectadas por incendios lo que representa cerca del 30% de la eco-regién. En el Chaco
Humedo, la superficie quemada de pastizales y sabanas asciende a un valor entre 2 vy
4.000.000 de ha anuales (Ginzburg y Adamoli,). Estos procesos de degradacién asociados al
sobrepastoreo aumentan inexorablemente la desertificacion a escala eco -regional, y son
observables también en eco-regiones himedas conp las Yungas y los bosques patagénicos. En
estos Ultimos afios, el ganado ha alterado significativamente la composicién floristica y la
estructura de los bosques nativos, incluso dentro de los parques nacionales, y en varios sitios
el ganado ha impedido la recuperacion postfuego (Premoli).

Sector Forestal

El desarrollo del sector forestal ha sido, en comparacion con otros paises de la region, mucho
mas lento y menos importante en cuanto a su participacion formal en la economia.
Especialmente, el sector ha sido poco considerado dentro de las politicas de desarrollo
durante mucho, debido a la preponderancia de las actividades agricolas y ganaderas. Sin
embargo, esta tendencia comienza a mejorar a partir de los afios 90, debido a politicas de
incentivos brindados por el estado nacional. Concretamente, ofrecié importantes ventajas a
la inversion en materia forestal, al crear condiciones tales como incentivos, zonas de
promocién industrial, apoyo técnico, créditos bancarios accesibles, derogaciones imposit ivasy
subsidios. Pese esto, la balanza comercial de productos forestales sigue siendo negativa en los
Ultimos afios, y el sector comprende solamente el 2% del PIB del pais.
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Sector Forestal en Argentina

Superficie Produccisn Comercit_) Exterior o
mil. U$ Pl

Nativo Cultivado | Prod. Primarios (1) Prod. Secundarios Export. Import.
34.64 mill. ha | 800 mil. ha 7.033.861 Tm (1981 @ mil Tm| 1854 B) m3 258.821 928.128 2

Fuente: DIRECCION DE FORESTACION-SAGAYP. 2003

(1) Productos Primarios: carbon, lena, postes y rodrigones (madera para vinedos de 2,20m x 38cm)
(2) Productos Secundarios: papel, pasta, tanino (expresado en Tm)

(3) Productos: tableros, madera aserrada (expresado en m3)

Contribucioén de los recursos forestales a la economia

La contribucion de los rec ursos forestales a las economias varia segun regiones. Para el caso
de la region Chaquefia, es escasa la importancia de los mismos en los totales nacionales
respecto de las actividades productivas. Considerando el Valor Agregado Bruto (VAB) para
actividade s econdémicas, y para las actividades industriales y servicios, representa un 3% y un
2,9% respectivamente del VAB nacional en cada uno de los sectores considerados. Respecto de
los empleos ocupados, los asalariados industriales representan el 5,1% Yy los noindustriales el
7% de los totales del pais.

Item Monto (U$S) %
Muebles 1.821.000.000 38,8
Papeles y cartones 1.227.000.000 26,2
Productos de madera 1.341.000.000 28,6
Silvicultura 300.000.000 6,4
Fuente: Depto. de Estadisticas, SAyDS

Politicas f orestales y gobernanza

El Congreso Nacional sancioné en el afio 1948a Ley de Defensa de la Riqueza Forestal. Para
todos los casos, la ley establece que queda prohibida la devastacion de bosques y tierras
forestales y la utilizaciéon irracional de producto s forestales (art. 11°), y que los
propietarios, arrendatarios, usufructuarios o poseedores a cualquier titulo de bosques
naturales no podran iniciar trabajos de explotacion de los mismos sin la conformidad de la
autoridad forestal competente, que deberdn solicitar acompafando el plan de manejo (art.
12°). Esta norma denota la importancia que la riqueza forestal tuvo para Argentina, pero
estuvo lejos de ser una eficaz solucién a los problemas que en enfrentan los ecosistemas
boscosos en el pais.

Al tratars e de una ley nacional, su ambito de aplicacién principal es sobre jurisdicciones
federales y, para el caso de adhesion por parte de las provincias, la autoridad de aplicacién
correspondiente sera la que se establezca por cada jurisdiccion provincial (de modo que la
aplicacion y el grado de cumplimiento de las previsiones legales quedard sujeta a las
condiciones y situacion institucional de cada provincia), asi como también a la
reglamentacién especifica que sancione cada jurisdicciéon. Un claro ejemplo de esta
insuficiencia es que algunas provincias que han adherido a la ley son las que presentan
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situaciones de deforestacion y degradacion mas alarmantes: este es el caso de provincias
como Salta (Ley de adhesion N° 5242) y Santia@ del Estero (Ley de adhesion N° 5113). Por
otra parte, el Unico caso de posible intervencion nacional en territorio provincial es de difusa
interpretacion: debe tratarse de bosques protectores y que dalice expresamente la norma- 0 | ¢
efectos de esa calidad incidan sobre intereses que se encuentren dentro de la esfera de
competencia del gobierno federal sea porque afecten al bienestar general, al progreso y
prosperidad de dos o m8s provincias o de un

La ley de Defensa de la Riqueza Forestal es uno de los mejores ejemplos de leyes
excelentemente concebidas, basadas en conocimientos técnicos avanzados para su momento,
procurando ordenar el aprovechamiento y preservar las masas boscosas nativas

y alentar ademas la expansion de las masas implantadas. En su aplicacion, se trata quizéds de
la ley de mas frustrada experiencia de la Argentina, en lo tocante a sus recursos naturales.

La principal consecuencia positiva de la ley fue el incentivo a la formacion de recursos
humanos en el sector técnico, debido a la necesidad de acompafar todas las presentaciones
con planes de manejo y evaluaciones de las masas boscosas.

Sin embargo, respecto de uno de sus objetivos principales, que era mantener y mejorar las
masas boscosas naturales @l pais, ha sido totalmente ineficaz , |as previsiones de la ley no se
han cumplido en la practica. La mecéanica administrativa de efectuar relevamientos, planes
dasocréticos, autorizaciones previas, etc., se continué de modo rutinario en casi todas las
provincias, pero en pocas de ellas se generaron marcos regulatorios eficaces para los bosques,
fueran privados o fiscales. Los mecanismos de control a cargo de los organismos oficiales de
aplicacion han sido totalmente deficientes, en muchos casos por estar de sprovistos del
financiamiento adecuado y del equipamiento minimo necesario para el cumplimiento de esa
funcion.

El marco legal ambiental

En el afio 1994 se incorpord la dimension ambiental a nuestra Constitucion, en concordancia
con el reconocimiento in ternacional del derecho a un ambiente sano que se desprende de la
declaracién del medio ambiente como patrimonio comudn de la humanidad. Se expresa de este
mo d o al sostener gue 0todos | os habitante
equilibrado, apto pa ra el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuraso (articulo 41).

B mandato indispensable para el Estado se expresa especificamente 60| as aut
proveeran a la proteccién de este derecho, a la util izacién racional de los recursos naturales,
a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacién y educacién a mb i e n t(articelcs 4l). Por otro lado, el articulo 43 de la
Constitucion Nacional consagra la tutela judicial de los derechos constitucionales mediante la
accion de amparo al establecer que se podra interponer esta accion especialmente en lo
relativo a | os derechos gue protegen al ab
consumidor , as? como a | os derechos de inci

Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental

Una de las competencias delegadas por las provincias al gobierno federal se encuentra en el

art2culo 41 de | a Const it uonde ala Nacié mictar las norchasc
gue contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
compl ementarl as, sin que agquellas alteren |

esta clausula constitucional, el Con greso Nacional sancioné en el afio 2002 la Ley General del
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Ambiente, entre otras normas de presupuestos minimos especificas.

Asi, respetando las competencias locales, las provincias han delegado al gobierno federal el
establecimiento de normas béasicas que importan un interés comin de magnitud suficiente
como para unificar los criterios desde la federacién, quedando la competencia remanente a
las provincias, que se reservan para si la facultad de dictar todas las normas que estimen
convenientes para regular la temética ambiental en sus respectivos territorios como
complemento de aquéllas, y sin menoscabar ese minimo de exigencia.

La LGA ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacién y p roteccion de la diversidad biolégica y la
implementacién del desarrollo sustentable (art. 1°). Esto implica que la norma de
presupuestos minimos se aplica a todo el territorio nacional sin perjuicio de las normas que se
dicten localmente.

Se establecen expresamente que los distintos niveles de gobierno integrardn en todas sus
decisiones y actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el
cumplimiento de los principios enunciados por la ley (art. 5°), los que deben guiar la
interpretac i6n y aplicacion de la LGA y de toda otra norma o politica a través de la cual se
ejecute | a pol2tica ambiental (art. 40) . E
Precaucion ; Equidad intergeneracional ; Progresividad ; Responsabilidad ; Subsidiariedad ;
Sustentabilidad ; Solidaridad ; Cooperacion

Estos principios han sido incorporados como instrumentos para la toma de decision. Precisos,
funcionales y operacionales, los principios de la L ey General del Ambiente (LGA) resultan de
una importancia trascendental en nuestro sistema, en tanto plasman las lineas indiscutidas
dentro de las que el Estado Federal y las provincias deben transitar en la elaboracion,
proyeccion y ejecucion de politicas ambientales, asi como de toda actividad y ejercic io de
funciones. El Poder Judicial nacional y provincial ha aplicado en variadas oportunidades estos
principios como herramienta para fundar sus decisiones.

Los Bosques en el sistema de deslinde de competencias y de dominio

El sistema de deslinde de competencias en materia ambiental establecido por el articulo 41
de la Constitucién es complementado por la disposicién constitucional por medio de la cual
las provincias poseen el dominio originario sobre los recursos existentes en su territorio, lo
gue incluye el dominio sobre los bosques (art. 124 8CN).

En el marco de los puntos anteriores, se puede sintetizar que:

A las provincias de |l a federaci-n poseen
dentro de su territorio

A que la jurisdicci-n (competencia) ambien

A es posible que exista jurisdicci-n (com,
determinadas circunstancias legalmente previstas, o delegadas por las provinci as.

Por otro lado, la division de las competencias en materia forestal entre Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, que esta a cargo de las plantaciones, y la SAyDS, a cargo
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de los bosques naturales, no se ha acompafniado de un adecuado nivel de coordinacion entre
ambas dependencias. Dicha divisibn de competencias ha reforzado, ademas, una deficiente
valoracion de los bosques naturales en términos productivos y ambientales, por parte de las
autoridades econdmicas nacionales y del Poder Legislativo, lo que se refleja en la diferencia
entre ambos presupuestos.

En el marco de esta estrategia se propone una mayor coordinacion entre los dérganos de
aplicacién en materia de bosques implantados y de bosques naturales para la planificaciéon
conjunta, especialmente dado que las autoridades provinciales de aplicacion mantienen
ambas funciones simultdneamente.

Los regimenes legales provinciales

En términos de alguna innovacion en politicas y legislacion vinculadas a los bosques nativos, a
nivel provincial, fu era de la clasica adhesion a la ley nacional, merecen destacarse la rica
normativa y actos resolutivos de Misiones.

Esta provincia fue precursora en comprender que los aspectos meramente reglamentarios de
una ley forestal como la propia (N° 854, de 1979, inspirada en la nacional), no garantizan la
persistencia de un minimo de bosques nativos para satisfacer objetivos de Conservacion, ante
todo cuando compiten con el uso agricola del suelo. Como ejemplo de busquedas que
procuran combinar la legislacion fore stal con el ordenamiento del territorio y con politicas
activas de fomento del uso sustentable, se trata os antecedentes de esta Provincia. Se trata
de un estado argentino de neta tradicion forestal, que ha vivido en las ultimas décadas una
regresion del monte nativo y una expansion importante de la plantacion de bosques de
especies exodticas, principalmente de pinos. En la actualidad, los regimenes federales de
promocién de los monocultivos forestales destinan a Misiones el 24 % de los subsidios del pais.
B bosque monte nativo fue intensamente explotado. En alrededor de 2/3 partes de la
provincia se lo reemplaz6 por cultivos industriales perennes y forestaciones. En otros casos,
se realiz6 una explotacion selectiva, empobreciendo la calidad maderable del bo sque
remanente. El bosque primario se ha reducido a una pequefa porcion. Aun cuando el bosque
de Misiones representa el principal blogque remanente de la antigua Selva Paranense que supo
extenderse de modo continu6 desde el Estado de Sao Paulo hasta el de Ro Grande do Sul, en
Brasil, y hasta el Este del Paraguay. En particular, el sector noreste de Misiones constituye
una masa forestal de gran valor ya que presta servicios ambientales estratégicos y a la vez
conserva potencial para un aprovechamiento ordenado de sus especies maderables y no
maderables a futuro.

En este sentido, la provincia disefio un conjunto de normas legales en los ultimos afios que
ofrece herramientas de incentivos a los bosques nativos, mediante desgravaciones de entre el
60 y 100% al inpuesto inmobiliario. Una de las principales limitantes de este esquema es que
las tasas municipales son las mas importantes en la provincia, por lo que el incentivo tuvo un
impacto relativo limitado para incentivar la proteccion. Actualmente, la provincia de misiones
ha elaborado un marco normativo para el pago de servicios ambientales, que podria resultar
en un caso paradigmatico para el pais.

Ley de Presupuestos Minimos para la proteccion del bosque
Debido a los condicionantes mencionados anteriormente y frente a la situacion del estado de
los bosques, y en el marco de un proceso de sostenida participacion y difusién publica, el

Congreso Mcional aprob6 a fines de 2007 la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. La sancion de la misma con el apoyo de mas de
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treinta organizaciones ambientales y sociales, y con un millon y medio de firmas de
ciudadanos de todo el pais, lo que demostré el alto nivel de consenso social en torno al
proyecto, y re presenta las bases de unnueva y contundente politica forestal nacional. La Ley
26.331 establece, entre otras cosas, la necesidad de reali zar un ordenamiento territorial de
los bosques nativos (OTBN) segun distintas categorias de conservacion (alta, media y baja).
Las areas de muy alto valor de conservacion (rojo) no tendran posibilidad de transformacion si
bien pueden ser habitat de comunid ades indigenas y ser objeto de investigacién cientifica. En
areas de mediano valor de conservacion (amarillo) se podréa realizar aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccién e investigacion, y las areas de bajo valor de conservacion
(verde) podran trans formarse parcial o totalmente dentro de los criterios de la Ley. A su vez,

la Ley 26.331 crea el Fondo Nacional para el Enriguecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos, con el objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nati vos,
por los servicios ambientales que éstos brindan. Los fondos seran distribuidos anualmente
entre las jurisdicciones que hayan elaborado y tengan aprobado por ley provincial su OTBN.
Entre otros puntos destacables de la ley aprobada se destacan el proce so de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) con caracter participativo; la moratoria a los
desmontes hasta tanto cada provincia realice su OTBN; la obligacién de realizar evaluaciones
de impacto ambiental y audiencias publicas antes de aut orizar nuevos desmontes, la
prohibicion de quemar a cielo abierto el material forestal resultante de dicho proceso, y el
reconocimiento de los derechos de comunidades indigenas y pequefios productores rurales
vinculados a los bosques nativos. Otro aspecto importante que incorpor6 la norma es la
constitucion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos oO0con el objeto de compensar a | as |
por los servicios ambientalesque ést os br i ndané.

Dichos fondos, conformados por el 0,3% del presupuesto nacional y el 2% de las retenciones a
las exportaciones de los productos agricolas, ganaderos y forestales, tienen como objetivo
fortalecer la capacidad técnica y de control de las provin cias 30%, y compensar a los titulares
gue realicen tareas de conservacibn y manejo sostenible, y fomentar las actividades
productivas que los pequefios productores rurales y comunidades indigenas realizan en los
bosques 70%.

La sancién de la Ley de Bosquessignific6 un avance sin precedentes en materia ambiental
para nuestro pais, y también un logro significativo en la participacion de la sociedad civil en

la generacion de una norma de proteccion ambiental. La sancion significo segin datos de la
UMSEF, la educcién del 60% en un afio de la tasa anual de deforestacion, en las zonas de
mayor tasa de deforestacion del pais.

Sin embargo, la implementacion efectiva y la aplicacién de todo su potencial, enfrenta retos
importantes. En primer lugar existe una necesidad de fortalecimiento institucional para la
gestion del sector y un incremento y facilitaci 6n del proceso de creacion de capacidades en
las instituciones. Existen grandes &reas donde se neesita hacer adelantos para lograr la
aplicacién plena de la ley de bosques y lograr objetivos de escala relevante de reduccion de
emisiones por deforestacion:

-Una de las principales debilidades del pais se halla en la escasa capacidad de control y
auditor ia con respecto a la aplicacion de la Ley, en el amplio territorio nacional. Es necesario
fortalecer al sistema de contralor y los sistemas de monitoreo para control.

-Otra limitante importante se relaciona a las situaciones irregulares de tenencia de la tierra,
gue potenciales beneficiarios de los fondos compensatorios no podran acceder a los beneficios
de la Ley 26.331.

-La carencia de experiencias de escala importante en el pago por servicios ambientales y la
falta de organismos con efectividad y reputa cion demostrada para emprender esta tarea a
nivel territorial.
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-Solamente 3 provincias han sancionado por ley su OTBN. Y todavia existen retos para la
implementacion de OTBN, con criterios coherentes entre las provincias limitrofes vy
distribuciones de las categorias que permitan reducir las tasas de deforestacion.

-A pesar de la amplia participacion publica en la sancién de la ley, todavia es necesario
fortalecer y sensibilizar sobre la importancia estratégica, para la Calidad de Vida de la
poblacion, de la permanencia de los Bosques Nativos. En sentido, el pais tiene una alta tasa
de poblacién urbana, que vive lejos de los bosques, y es poco consciente en su vida cotidiana
de los servicios ambientales que estos brindan a la sociedad.

- Fortalecimiento institucional de las estructuras de gesti 6ny de las estructuras para creaci 6n
de capacidades.

Tenencia de la ti erra con bosques

La mayor parte de los bosques suelen ser de propiedad privada. No obstante todas las
provincias tienen aun tierras fiscales del Estado en diferentes proporciones. Se puede citar el
caso de la provincia del Chaco por ser una de las que se dispone de informacion actualizada y
gue tiene aun una importante superficie con bosques fiscales: Superficie de la provincia
9.985.980 Has (100%); Tierras privadas 7.609.274 Has (76%); Tierras fiscales 2.376.706 Ha
(24%).

Muchas de las tierras fiscales tienen ocupantes que si bien no tienen titulos de propiedad, los
mismos pueden ir normalizando su situacion ( al permanecer un determinado nimero de afios)

y se vuelven propietarios de esas tierras en la medida en que puedan costear los gastos para
regularizar la situacién, de acuerdo a las legislaciones provinciales y nacionales. En lo que
respecta a tierras comunales, son pocos los casos bajo esta situacion y todos corresponden a
tierras bajo bosque nativo.

De | a informaci-n obtendiedal ad eRe goiEsnt ude lo Hanrt
gue en esta formacion boscosa que esta comprendida en 10 provincias, la propiedad de la
tierra es:

Categoria Porcentaje

Propietarios privados 63%78%

Propietarios comunales 10%26%

Ocupantes 1,8%4,2%

Tambi ®n se encuentra | a categor2a oPastaje

duefio de la propiedad.

Ocupacion de la poblacion en la actividad forestal, por actividades y zonas

La estructura de la tenencia de la tierra es variable segun distintas regiones dentro de los
bosques nativos. En el OEstudio Integral de
una descripcion totalmente actualizada de las subregiones del mismo.

ANE de Tucumén y Salta

En el chaco sub-himedo la concentracion de la tierra estd en manos de grandes empresas 0
propietarios privados. Se hace desmonte, casi siempre a tala rasa, para habilitar tierras para
agricultura y ganaderia en base a pasturas subtropicales. En el chaco semiarido, ademas de
los lotes privados, existen lotes fiscales, ambos en general sin limites definidos. Muchos
ocupantes actian como pastajeros y hacen extraccion maderera poco tecnificada.

AL SE de Tucum8&n y Santiago del Estero

La gran mayoria de los pequefios productores son ocupantes precarios de las tierras privadas o
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fiscales. Con 20 afios de ocupacion pacifica y continua realizando ciertas mejoras de trabajo,
les cabe la posesion veintefial. No obstante, muchas veces no disponen de los medios
economicos necesarios para hacerlo valer y lograr asi su titulo de propiedad. El juicio de
posesion veintefial requiere de costos mensuales y asesoramiento legal. Todo esto es en
general inalcanzable para las familias campesinas por lo que termin an siendo desalojadas de
sus posesiones o trasladadas a parcelas mucho mas chicas, debiendo abandonar las mejoras
realizadas. Cuando los pobladores estan mas de un afio en tierra fiscal o privada, dejan de ser
intrusos para convertirse en ocupantes. La disminucién de la actividad forestal en Santiago
del Estero en los ultimos afios es debido a la disminucion de los recursos y a la retraccion de
los mercados. La tecnologia es la misma que hace cincuenta afos atras.

Los mercados existentes son:

A Las e mpvadassde ferrogarril, las cuales compran durmientes por su cuenta, con
pago diferido.

A EI carb-n y | os postes se venden princifg
También se exporta algo de carb6n embolsado, listo para su venta en comercios min oristas.

El sector muebleria estd trabajando en base a algarrobo blanco el cual se procesa en las
ciudades.

A Chaco y Formosa

La caracteristica actual del trabajo tiene que ver con la historia socioeconémica de la region
gue fue forestal por naturaleza. La actividad maderera y algodonera generd gran demanda de
mano de obra y movimiento econdmico. Pero las posteriores crisis de estas actividades
produjeron movimientos poblacionales hacia Buenos Aires, Rosario y Santa Fe, y las pequefias
localidades tienen en la actualidad un problema generalizado de desocupacion y
subocupacion. Los pueblos rurales concentran nifios y ancianos y poca poblacién activa. A
nivel municipio se da salida laboral para aliviar esta grave situacion que genera desocupacion
en lugares con poca o casi nula actividad econémica. En el chaco humedo la explotacion
forestal fue basicamente taninera, pero en los ultimos afos fue teniendo mayor importancia
la madera aserrada.

La extraccion forestal tiene dos destinos:

A Abasteci mi eradedtanino | a i ndust

A Provisi-n de postes, rodrigones, carb-n vy
A Chaco catamar quefo

Es el chaco arido, semiarido y serrano. La expansion de la frontera agropecuaria a partir de
los afios 70 produce un re plegamiento del aprovechamiento de autoabastecimie nto,
entrando la agricultura en dichas tierras. Dado que la modificacion del bosque nativo ha sido
intensa, la utilizacion del recurso forestal actual es reducida.

A Chaco Cordob®s

Esta region ha sido profundamente transformada en los dltimos afios por la e xpansion de la
frontera agricola. Son productores muy mecanizados que desmontan totalmente la tierra en
la medida en que la humedad permite la agricultura. En la actualidad se observa que hay
zonas gue han sido totalmente ocupadas por estos nuevos tipos de productores y algunas
zonas en las que conviven con los antiguos productores ganaderos y/o hacheros de la region
chaquena. Por esta razén se ha generado una primera gran division en dos subregiones:

A Sistemas minifundistas ¢reuumEa émraelohdelcrome yolas
pasturas naturales existentes bajo el monte. Hacen cria vacuna o ciclo completo.

A Si st ema e mpr @anadero. &€h la eegdn ndsodrida el bosque nativo esta en
diferentes grados de degradaciéon. La agricultura s e hace con riego, por lo que no queda
practicamente nada del bosque nativo en dichas tierras.

Incendios forestales
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Actualmente en gran parte de nuestro territorio se producen considerables pérdidas
econdémicas producto de los incendios forestales y pastizales. De acuerdo a la informacién
estadistica obtenida a través de los organismos oficiales provinciales con incumbencia en el
tema, durante la temporada 2008 se quemaron en el pais 610.060 has y se detectaron 17738
focos de incendio. La distribucion de est os por tipo ecosistema y causas se presentan en el
siguiente cuadro:

Regiones Fitogeograficas Cantidad Superficie (ha) Causas

Total Bosque nativo  Bosque cultivado Arbustal Pastizal  Sin determinar Negligencia Intencional Natural Desconocida
Porcentaje 100,00% 14,67% 3,33% 23,39% 58,20% 0,41% 21,37% 19,47%  5,07% 54,10%
Total 17738  610060,70583 89485,1443 20323,86188 142706,18882 355057,01083 2488,5 3790 3453 899 9596
Bosques Andino-Patagdnicos 2185  25230,18713 11536,3533 843,29338 4518,93372 5843,10673 24885 251 1589 40 305
Espinal 1243 110402,3 43320,6 1701,3 5604,7 597757 - 280 370 89 524
Estepa Pampeana 10776  103073,5079 3743,0808 11612,6103 24570,193 63147,6438 - 1526 925 708 7619
Monte 596  154524,7661 2339,5 110,3 37317,83  114757,1361 - 289 179 39 89
Parque Chaquenc 1858 150119,03 26657,13 4725,4 34381,12 84355,38 - 1124 2886 32 418
Patagénica 6 52070,09 - - 31844,09 20228 - 3 - - 3
Punefia 1 5 - 5 - - - - - 1
Selva Misionera 551 1473,47 83,1 385,15 238,07 767,15 - 126 24 - 401
Selva Tucumano-Boliviana 522 13162,3547 1805,4002 940,8082 4231,2521 6184,8942 - 191 80 13 238

Esta problemética a tomado relevancia particular en los dltimos afios, por un aumento en la
frecuencia e intensidad del fenébmeno, especialmente por el uso indiscrimado del fuego para
despejar terrenos para uso agricola y/o ganadero. El pais ha desarrollado un Plan Nacional de
Manejo del Fuego, que tiene delegaciones regionales, y se producido un proceso de
fortalecimiento de las capacidades para controlar y manejar este fenbmeno de forma
adecuada. Durante noviembre de 2009 se sanciono una ley de presupuestos minimos de
proteccion ambiental para control de actividades de quema , que establece requisitos para
gue las provincias puedan gestionar el manejo de las quemas de manera controlada y
racional, como un componente esencial para la conservacién de los ecosistemas.

Aun asi, todavia es necesario prever un fortalecimiento continuo del Programa, facilitando la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas y el desarrollo de capacidades para pod er
controlar, prevenir y gestionar las actividades de quema y los incendios forestales.

Sector de desarrollo de Infraestructura e inversion publica

El Ministerio de Planificacion Federal, Inversiébn Publica y Servicios a través de la
Subsecretaria de Phlanificacion Territorial de la Inversion Puablica, ha definido los objetivos
rectores de |l a pol2tica del Estado Nacional
Pol2tica y Estrategia Nacional de Desar r ierbn
los objetivos y se establecié la puesta en marcha de un conjunto de instrumentos de
planificacion, concebidos como herramientas para gestionar el logro de dichos objetivos. En
este sentido se desarrollo el Plan Estratégico Territorial como una de las herramientas
primordiales. El Plan tiene como objetivo permitir identificar las inversiones en
infraestructura y equipamiento necesarias para el desarrollo territorial de la Nacién y las
Provincias, que ayudardn a cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado
definida por el gobierno

El progr ama representa una evaluaci -n di a
Territori al Actual 6; model o resul tante de
caracterizacién social, la caracterizacién del medio fisico y de la caracterizaciébn econdémica;
y la formulacion de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las

potencialidades detectados en el territordi
Deseadod6 y estrecéhhsatment bal pgagdoesata de oun
proyectos de infraestructurad funcional es =&
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este proceso tuvieron lugar a su vez a una serie de encuentros regionales en los que se
pudieron abordar las cuestiones locales desde una mirada comprometida con la cuestion
regional. Por dltimo se realizaron dos foros nacionales cuyo objetivo fue la compatibilizacion
de criterios en el trabajo puestos en marcha en cada provincia. Paralelamente, se llevo a
cabo por parte de los equipos técnicos de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversibn Publica una labor de interconsulta con los  organismos ministeriales con
competencia en cada sector de infraestructura. Se trat6 de recavar tanto los lineamien tos
estratégicos con los que se estd promoviendo la inversion en cada sector, asi como el banco
de proyectos puesto en marcha, programado o identificado para el horizonte temporal 2016.
La tarea realizada hasta la fecha permitié el reconocimiento de los gr andes rasgos de la
politica publica que se esta promoviendo de forma sectorial, asi como los principales
proyectos de rango nacional que tienen fuerte impacto regional. Esto Ultimo, junto a los
avances realizados en foros binacionales e internacionales (IIRSA & Iniciativa para la
Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana) que permitieron ajustar iniciativas y
proyectos de integracién regional, facilité una primera instancia de evaluacién y ponderacion
de los diagnésticos y las propuestas locales y regionales. Este marco de informacion y de
organizacion de trabajo se utilizara para realizar un estudio del impacto de las obras de
infraestructura realizadas y programadas a realizarse, en la conservacion de los bosques. En
este sentido también se inco rporaran criterios en cuanto a temas energéticos y de residuos de
biomasa, en relacion con la Secretaria de Energia, y consideraciones relativas a la Ley de
biocombustibles que se implementa a partir de febrero de 2010, y que impone en el corte de
los combustibles con un 5% de biodiesel, lo cual generard un aumento de la demanda de los
mismos y de la tierra disponible para producirlo. Se encuentran incorporados asimismo los
planes de desarrollo de infraestructura para transporte.

Marco conceptual de la es trategia REDDpara el estudio de la dinamica de los cambios en
el uso de la tierra

Para el disefio y aplicacién de la planificacion de los procesos de cambio en el uso de la suelo,
se requiere de informacién y del desarrollo de esquemas conceptuales apropi ados.
Considerando tres factores principales en los patrones del uso del suelo y sus interrelaciones:
1) la dinamica 2) las causas 3) Consecuencias

Es necesario obtener informaciébn que permita responder a preguntas tales como ¢A qué
velocidad se expanden las areas agricola y forestal? ¢En qué zonas y en qué periodos es este
expansion mas intensa? ¢Cuales son sus controles ambientales, tecnoldgicos, socioeconomicos
y politicos del proceso? ¢ Cémo afectan la produccion a la sociedad?Los procesos responsables
de los patrones de cambio en el uso de la tierra, dependen de una cantidad de factores de
naturaleza muy distinta y cuyo analisis requiere de investigaciones complejas.
La siguiente figura muestra un analisis preliminar de los factores mas importantes de estos
cambios:
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Factores Humanos Consecuencias Socio-
Politicas de desarrollo locales y goblales econom lcaS

Estrategias Impositivas . . .
Seguridad alimentaria

Mercados locales y globales
Produccion de comidities
Ofertalaboral

Calidad de vida

Opinion

Valores culturales

Tecnologias CAM BIO DEL
USO DEL SUELO

Variabilidad Climatica
Cambios climaticos Servicios ecosistemicos

Recursos edaficos secuestro y almacenamiento de carbono
Biota

s Consecuencias
Factores Biofisicos Amblantale:

Algunos trabajos realizados en el pais han avanzado en la elaboracion de modelos, para
algunas regiones. Se han realizado algunos trabajos preliminares utilizando el modelo STELLA.
El modelo CLUEtambién ha sido utilizado de forma experimental. El uso de estos modelos
permite generar escenarios de cambio en el uso de la tierra y a partir de ellos evaluar las
consecuencias y posibles controles. Se propone la utilizacion de modelos para generar
hipotesis acerca de las probabilidades de transicion entre tipos de cobertura y generar
estimaciones del riesgo de deforestacion, bajo distintos escenarios. Los resultados de estos
andlisis seran integrados en la forma de ecuaciones o reglas en los modelos de dinamica del
paisaje. Estos modelos mas allda de su capacidad de prediccion, serviran como una
herramienta para comprender e integrar en un marco comun las distintas dimensiones que
influyen en el ordenamiento del territorio, para utilizarlas en la toma decisiones, con bases
cientificas. De todos, es necesario el desarrollo de un sistema de metodologia estandarizada y
sistemas comunes, que abarquen todos los ecoregiones forestales del pais. Se propone
realizar una evaluacién de los modelos pre viamente desarrollados y aplicados en el pais, y la
seleccion de una metodologia para el disefio de un sistema integrado a nivel nacional, que
desarrolle estimaciones de las probabilidades de transicion entre tipos de coberturas. Este
sistema incluira las capacidades e iniciativas desarrolladas previamente. Asimismo, dentro de
los modelos se incorporaran los controles sociales que pueden operar a nivel local, nacional,
regional, a través metodologias participativas y la incorporacion de la vision de todos | os
actores que tienen influencia en la ordenacion del territorio.

Entre los aliados para realizar estas evaluaciones, se encuentran en primer lugar los gobiernos
provinciales, y los procesos participativos realizados durante 2008 y 2009 de los OTBN, en el
marco de la ley de bosques. El Consejo Federal de Planificacion, que es organismo federal
encargado de desarrollar el Plan Estratégico Territorial (PET), y las instituciones cientificas
gue han experimentado con el desarrollo de modelos: a) Laboratorio de Teledeteccion y SIG,
INTA Estacion Experimental Agropecuaria Salta. b) Laboratorio de Andlisis Regional y
Teledeteccién (LART), IFEVA, Facultad de Agronomia UBA, CONICET. c) Laboratorio de
Investigaciones Ecolodgicas. Universidad Nacional de Tucuman d) Furdacion Proyungas.
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Resumiendo, se considera necesario para realizar un estudio especifico por ecoregién sobre
las causas de la deforestacion y degradaciéon de los sectores y variables mencionadas y
factores que sean especificos de las ecoregiones.

Evaluacion e implementacion de modelos de uso del suelo, a través de un sistema integrado
gue abarque todo el pais.

Se realizaran estudios econdmicos para evaluar los costos de oportunidad de la tierra por eco
region, y el costo marginal de abatimiento para el sector, en las distintas condiciones
territoriales, incluyendo escenarios futuros de acuerdo a los factores macroeconémicos
esperados.

Estudio de tenencia de la tierra y posibilidades para el mejoramiento de los sistemas de
tenencia de la tierra de las pr ovincias, incluyendo la situacién de las comunidades indigenas
asociadas a los bosques. Una evaluacion de la situacion de las tierras fiscales boscosas de las
provincias.

Estudio de posibilidades y necesidades para fortalecer la capacidad de fiscalizacion,
monitoreo y control de las provincias. Propuestas relacionadas al monitoreo en tiempo real y
otros sistemas de alerta temprana.

2b. Opciones de la Estrategia REDD

El propésito de la estrategia REDD es desarrollar un conjunto de politicas y de programas de
actividades que enfrenten a las causas de la deforestacion y/o la degradacién forestal, y
estimulen el aumento en los reservorios de carbono de los bosques. La organizacion que
preparara y coordinara el disefio y la organizacion de la estrategia REDD, es la SAyDS, en
articulacion con las instituciones y mecanismos propuestas en el componente 1a .

Sin bien los detalles de esta estrategia no han sido evaluados ni definidos en detalle, se
resaltan los lineamientos generales en los que se basara la estrategia Argentina.

En primer lugar, el marco base para la estrategia lo representa la ley de bosques. En este
sentido, consideramos que la estrategia REDD se nutrira de las experiencias generadas por la
implementacién de la ley y de los retos que enfrenta. La ley de Bosques representa un marco
especialmente interesante para la elaboracion de una estrategia REDD y su posterior
implementacion. En este sentido, se trabajaran sobre dos enfoques principales:

1) Establecer sistemas y metodologias para evaluar el impacto de la implementacion de
bosques en la reduccion de emisiones y aumento de las capturas

2) ldentificar enfoques complementarios que puedan sirvan para reducir las emisione s y
aumentar las capturas, en los temas donde la ley no sea efectiva o no tienda a los objetivos
planteados de reduccién de emisiones.

En este sentido, se mencionan algunos de los temas previamente identificados que seran
parte de la estrategia, por ejem plo:

A) los OTBN son una herramienta incluida dentro de la implementacién de la Ley. Sin
embargo, su impacto sobre la reduccion de la tasa de deforestacion esta en relacion
directa de la proporcion de &reas asignadas a cada categoria, y su distribucion en el
territorio. En este sentido, una de las estrategias sera fortalecer la realizaciéon de los
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